
Управление Федеральной службы по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору по Республике Башкортостан

Управление Россельхознадзора по Республике Башкортостан является территориальным органом Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор). Управление осуществляет функции по контролю и надзору в сфере ветеринарии, карантина растений обеспечения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна, обеспечения плодородия почв, семеноводства сельскохозяйственных растений, земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения), функции по защите населения от болезней, общих для человека и животных, а также для реализации отдельных установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации задач и функций Россельхознадзора.

В 2012 году отделами  Управления проделана огромная работа по выполнению поставленных задач перед Управлением Россельхознадзора по РБ в области осуществления контроля и надзора в подконтрольных объектах. 


В результате проверок всего по Управлению выявлено 5594 нарушения, составлено 2048 протоколов об административных правонарушениях, выдано 1711 предписаний, рассмотрено 1923 административных дела, по результатам которых наложено 1872  штрафа на сумму 3567,18 тысяч рублей, сумма взысканного штрафа  – 3012,59 тысяч рублей, что составляет 84 процента взыскиваемости.

При плановых и внеплановых проверках поднадзорных объектов за 2012 год было выявлено 5594 нарушения, в том числе:

- 3426 нарушений требований ветеринарно-санитарных правил и ветеринарного законодательства;

-  350 нарушений ветеринарно-санитарных правил перевозки, хранения и реализации животноводческой продукции;

-      508 нарушений в области семеноводства сельскохозяйственных растений;

- 583 нарушения в сфере использования и охраны земель сельскохозяйственного назначения;


-      727 нарушений в области карантина растений.


Деятельность в сфере внутреннего ветеринарного надзора

За 12 месяцев 2012 года государственными инспекторами отдела внутреннего ветеринарного надзора Управления Россельхознадзора по РБ проведено 2403 проверки (1380 – плановых, 1023 внеплановых) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, занимающихся производством, хранением и реализацией животноводческой продукции. 

По результатам проверок составлено 2438 актов, 801 протокол, выдано 999 предписаний, при этом выявлено 3426 нарушений требований ветеринарно-санитарных правил, по результатам проверок мировыми судьями наложено штрафов на сумму 1 769 900 рублей.

В среднем на одного инспектора нагрузка составила 126,5 проверок (в 2011 году – 82,3). 

За отчетный период было проверено 296 объектов по утилизации и уничтожению биологических отходов, где в ходе проверок выявлено 401 нарушение требований ветеринарного законодательства в области уничтожения и утилизации биологических отходов со стороны руководителей сельхозпредприятий и глав сельских поселений. В основном встречались такие нарушения, как отсутствие скотомогильников (биотермических ям) на территории проверяемого хозяйства и населенного пункта, либо нахождение их в неудовлетворительном состоянии. По результатам проверок приняты следующие меры: составлено 84 протокола, выдано 172 предписания, мировыми судьями наложено штрафов на сумму 113 300 рублей. 

Согласно постановлению Правительства РФ от 22.12.2011 г. № 1081 «Об утверждении Положения о лицензировании фармацевтической деятельности» и приказу Россельхознадзора от 01.04.2008 г. № 55 «О лицензировании фармацевтической деятельности», Управлением осуществляется контроль за оборотом лекарственных средств. За 12 месяцев текущего года получили и переоформили лицензии 15 организаций и учреждений различной формы собственности (4 райгорветстанции, 8 индивидуальных предпринимателей и 3 юридических лица).

За 12 месяцев 2012 года планово и внепланово проверено 30  районных и городских ветеринарных станций, в том числе: 5  ветеринарных лечебниц, 4  лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы при районных и городских ветеринарных станциях, 12  ветеринарных участков, 4 ветеринарных пункта, 4 отдела диагностики и 6 ветеринарных аптек, составлено 48 актов, выдано 24 предписания, 17 протоколов, при этом выявлено 60 нарушений требований ветеринарного законодательства, а также инструкций по учету и отчетности. Мировыми судьями наложено штрафов на сумму 39 500 рублей. 

Также, проведено 12 проверок ветеринарных аптек, по результатам которых составлено 12 актов, выдано 3 предписания, составлено 4 протокола, выявлено 8 нарушений, мировыми судьями наложено штрафов на сумму 43 000 рублей.

Согласно Плану мероприятий по предупреждению распространения и ликвидации вируса африканской чумы свиней (АЧС) на территории Российской Федерации, утвержденному Председателем Межведомственной комиссии – Министром сельского хозяйства Российской Федерации Скрынник Е.Б. 22 февраля 2011 года, Управлением проводилась следующая работа:

- Разработан и утвержден регламент действий специалистов при подозрении и в случае возникновения заболевания животных АЧС. Регулярно проводятся совещания с инспекторами отдела ветеринарного надзора Управления Россельхознадзора по РБ по недопущению нарушений законодательства РФ в области ветеринарии.

       - С профилактической целью взяты на учет все свиноводческие хозяйства республики и составлена справка о ветеринарно-санитарном состоянии каждого хозяйства. 

      - Всем главам муниципальных районов и городов направлены письма о принятии необходимых мер по переводу всех свиноводческих хозяйств и ферм в режим работы предприятий закрытого типа, по обеспечению безвыгульного содержания свиней и учета поголовья свиней на подворьях у населения.

- В республике действует телефонная «горячая линия» для получения информации от населения о фактах возникновения заболевания или гибели домашних свиней и диких кабанов.

- На случай заноса инфекции в ветеринарных станциях созданы мобильные оперативные группы по борьбе с АЧС. Все формирования обеспечены средствами индивидуальной защиты, связи, легковым и специальным автотранспортом. Имеется необходимое количество дезинфицирующих, акарицидных средств и средств для бескровного убоя животных.

- 22 марта, 27 июня, 28 сентября и 30 ноября 2012 года проведены очередные заседания чрезвычайной комиссии по предупреждению возникновения заболевания домашних и диких свиней африканской чумой на территории Республики Башкортостан. По итогам заседаний приняты решения и направлены для исполнения администрациям муниципальных районов и городских округов, задействованным министерствам и ведомствам, руководителям свиноводческих хозяйств.

- В 22-х районах республики организованы и проведены очередные выездные заседания чрезвычайной комиссии по вопросам недопущения заноса и распространения африканской чумы свиней на территории республики с участием специалистов Управления ветеринарии и Минсельхоза Республики Башкортостан, Россельхознадзора и Роспотребнадзора по Республике Башкортостан, глав сельских поселений, руководителей свиноводческих хозяйств, инспекторов территориальных отделов Россельхознадзора по РБ, Роспотребнадзора по РБ, начальников райветстанций, госветинспекторов районов,.

- Командирам войсковых частей, дислоцированных на территории республики, направлены письма об ограничении ввоза свиней и продукции свиноводства из неблагополучных по АЧС регионов РФ до стабилизации ситуации, запрещении реализации столовых, кухонных отходов владельцам личных подсобных хозяйств и КФХ без справки госветслужбы республики о наличии условий для термической обработки кормов для скармливания свиньям.

- Руководителям рынков, гипермаркетов, кафе, столовых и ресторанов главными госветинспекторами муниципальных районов и городских округов направлены письма с требованиями, запретить реализацию отходов овощей, фруктов и пищевых отходов без справки госветслужбы республики о наличии условий для термической обработки кормов для скармливания свиньям.

- Подведомственными Управлению ветеринарии РБ организациями проведен подворный обход ЛПХ граждан с вручением памяток по профилактике АЧС.

    - Организован постоянный ветеринарный контроль на рынках, оптовых и холодильных базах, мясоперерабатывающих предприятиях, торгующих организациях за поступлением и реализацией поднадзорной продукции.

Через средства массовой информации регулярно проводится разъяснительная работа с населением по вопросам профилактики и недопущению распространения особо опасных заболеваний общих для человека и животных, в том числе АЧС. 

Всего за 12 месяцев текущего года отделом опубликовано на сайте Управления 246 интернет – сообщений, в печатных средствах массовой информации опубликовано 18 статей, в интернет средствах 41 статья, проведено 21 выступление по телевидению и радио.

По данным статистической отчетности поголовье свиней в республике  на 01.01.2013 г. составляет 289,5 тыс. голов свиней. По информации Управления ветеринарии Республики Башкортостан все 57 свиноводческих предприятий в республике, соответствуют предприятиям, работающим в режиме предприятий «закрытого типа», что составляет 100 % от общего количества имеющихся ферм.

Согласно приказам Россельхознадзора от 03.04.2012 г. № 161, от 17.08.2012 г. № 426, проведено 285 внеплановых проверок объектов: в т.ч. промышленных свиноводческих предприятий, свиноводческих хозяйств, свиноферм, мясоперерабатывающих предприятий, предприятий общественного питания, оптовой и розничной торговли, продовольственных рынков, занимающихся хранением, переработкой и реализацией свиноводческой продукции. 

По результатам проведенных внеплановых проверок выявлено 718 нарушений в сфере ветеринарии, составлено 187 протоколов об административных правонарушениях, выдано 218 предписаний об устранении выявленных нарушений, передано 3 материала дел в прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования. Мировыми судьями наложено штрафов на сумму 520 тысяч рублей.

 Согласно приказу Россельхознадзора от 12.11.2012 г. № 569 «О проведении проверок» было проведено 117 внеплановых проверок объектов: в т.ч. промышленных свиноводческих предприятий, свиноводческих хозяйств, свиноферм, мясоперерабатывающих предприятий, предприятий общественного питания, оптовой и розничной торговли, продовольственных рынков, занимающихся хранением, переработкой и реализацией свиноводческой продукции. 

По результатам проведенных внеплановых проверок выявлено 156 нарушений в сфере ветеринарии, составлено 26 протоколов об административных правонарушениях, выдано 68 предписаний об устранении выявленных нарушений. Мировыми судьями наложено штрафов на сумму 11 тысяч рублей.

Кроме этого было проведено 37 внеплановых выездных проверок 21 исправительного учреждения ГУФСИН России по РБ по соблюдению условий хранения, транспортировки, наличия ветеринарных сопроводительных документов на продукцию в соответствии с ветеринарными санитарными правилами. В ходе проверок выявлено 38 нарушений, выдано 17 предписаний, составлено 7 протоколов об административных правонарушениях. Вынесено 7 постановлений, наложено штрафов на сумму 15 тыс. рублей.

За 2012 год в ГБУ «Башкирская научно-производственная ветеринарная лаборатория», ФГБУ «Челябинская межобластная ветеринарная лаборатория» и ФГБУ «Башкирский референтный центр Россельхознадзора» исследовано 1408 проб материала, в том числе от домашних свиней – 1049 проб и 359 проб от диких кабанов на африканскую чуму свиней (далее - АЧС). Результаты – отрицательные.В случае возникновения АЧС определены мясоперерабатывающие предприятия для убоя свиней, а также низкотемпературные камеры для хранения продукции животного происхождения. 

При задержании грузов с нарушениями ветеринарно-санитарных правил в республике имеется договор Управления Россельхознадзора по РБ с ОАО «Чишминский хладокомбинат» на ответхранение, а также определено 1 хозяйство для карантинирования животных и птиц.

Деятельность в сфере ветеринарного надзора на Государственной границе РФ  и транспорте

Штатная численность - 18 специалистов (в том числе 1 - начальник; 1 -заместитель начальника; 4 - старших государственных инспектора; 12 - государственных инспекторов). 

1. Контрольно-надзорные мероприятия.

Проведено плановых и внеплановых проверок - 372, из них плановые проверки - 53, внеплановые проверки по приказам отдела - 164, по рейдам - 155.

Выявлено - 350 нарушений, составлено - 150 протоколов, выдано - 65 предписаний, вынесено - 143 постановления об административных правонарушениях; наложено штрафов на сумму - 206,2 тыс. рублей, взыскано - 186,7 тыс. рублей.

В том числе, на постах ДПС при перевозках подконтрольных госветнадзору грузов проверено 1754 единиц автотранспорта, выявлено 145 нарушений ветеринарно-санитарных требований, составлено 77 протоколов об административных правонарушениях на физические лица по ст. 10.8 КоАП РФ. Наложено штрафов на сумму 33,2 тыс. рублей, взыскано - 24,1 тыс. рублей. 

2. Досмотр и оформление поднадзорных грузов: 

Животноводческого сырья, продукции  и кормов: 9138 партий - 322152, 2 тонны; 40 партий - 14 млн. 043 тыс. штук пищевых яиц, из них:

При импорте 1100 партий - 11810,8 тонн;

При экспорте 325 партий - 18393,3 тонны;

В пределах стран СНГ 255 партий - 7934,5 тонн; 40 партий - 14 млн.043 тыс. шт. пищевых яиц;

При внутрироссийских перевозках 7448 партий - 284013,6 тонн.

Живности: 

При импорте 18 партий - 1749 голов племенных животных (1200 племенные норки из Дании, 549 голов племенного крупного рогатого скота из Венгрии, Финляндии, Польши), 10 партий - 10 голов домашних животных, 2 партии 78 тысяч 48 голов суточных цыплят (из Германии), 14 партий - 510 тысяч 800 штук индюшиных инкубационных яиц (из Канады);

При экспорте 77 партий - 116 голов живности (из них 22 головы цирковых животных в Латвию, 10 экземпляров пчелопакетов в Германию, 84 головы домашних животных);

В пределах стран СНГ 6 партий - 3 264 головы птицы, 2 партии - 253 голов крупного рогатого скота, 23 партии - 29 голов домашних животных, 2 партии - 1462 тысяч штук пчелопакетов;

При внутрироссийских перевозках 39 партий - 14 тысяч 343 головы декоративной птицы, 12 партий - 2733 головы племенных и убойных свиней (из Орловской области), 6 партий - 1356 голов пушных зверей, 76 партий - 72803 головы лабораторных животных, 125 партий - 194 головы домашних животных, 2 партии - 9 штук пчелосемей, 78 партий - 52 тысяч экземпляров живой рыбы.

Выдано при импорте и экспорте - 484 ветеринарных сертификата.

На обработку вагонов после выгрузки грузов (корма, рыба, мясо) выдано: по 1 категории - 552 назначения; по 2 категории - 37 назначений (после перевозки шерсти овечьей); 

3. Факты нарушений ветеринарно-санитарных правил: 

- 1 партия - 153 головы крупного рогатого скота из Беларуси без ветеринарных сопроводительных документов животные поставлены на карантин, проведены лабораторные исследования, животные выпущены для содержания.

- 1 партия - 961 килограмм рыбы охлажденной, предназначенной для отправки в г. Норильск, на которую отсутствовали ветеринарные сопроводительные и товарные документы. На владельца груза был составлен протокол об административном нарушении по ст. 10.8 КоАП РФ, груз изъят и направлен на ответственное хранение на склад до получения лабораторных исследований, по отрицательным результатам выпущена.

В пункте пропуска через Государственную границу РФ в международном аэропорту «Уфа» (ПКВП) досмотрено 1584 авиарейса, выявлено 92 нарушения ветеринарно-санитарных правил перевозки ручной клади и багажа, животноводческих грузов из стран СНГ; задержано и уничтожено 957 килограммов животноводческой продукции на основании отсутствия ветеринарно-сопроводительных документов. Изъятая продукция и бытовые отходы в количестве 35 тонн, направлены на уничтожение.

4. Отбор проб:

Отобрано 945 проб продукции животного происхождения и кормов, из них направлено: 

- в ФГБУ «Башкирский референтный центр Россельхознадзора» - 728 проб

на подтверждение качества и безопасности продукции;

- в ФГБУ «Челябинская межобластная ветеринарная лаборатория» на мониторинговые исследования остатков запрещенных и вредных веществ в организме животных, продукции животного происхождения и кормах 143 пробы; 

- для эпизоотического мониторинга по выявлению опасных болезней животных отобрано 261 проба крови от свиней (на африканскую чуму свиней), 70 проб крови крупного рогатого скота (на блютанг), 32 пробы крови птиц (на грипп и болезнь Ньюкасла)

В ФГБУ «ВНИИЗЖ» г. Владимир направлено 510 проб материала на губкообразную энцефалопатию крупного рогатого скота.

5. Обследование предприятий:

За 2012 г. на основании заявлений хозяйствующих субъектов проведены 11 ветеринарно-санитарных обследований  хозяйствующих субъектов, занимающихся транспортировкой, хранением, переработкой и реализацией импортных гидробионтов, рыбы и произведенной из них продукции и 9 предприятий, планирующих экспортные поставки животноводческих грузов.

6. Профилактические мероприятия:

Совместно с Башкирской прокуратурой по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях РБ проведено 18 комплексных проверок исправительных учреждений на соблюдение требований действующего законодательства. Выявлено несоблюдение ветеринарно-санитарных правил при хранении продуктов животноводства и содержания животных, даны рекомендации по устранению выявленных нарушений.

В целях исполнения поручений Правительства Российской Федерации о проведении внеплановых проверок, проведено 77 внеплановых проверок предприятий, занимающихся производством и оборотом мяса свинины и продуктов 

его переработки. На сегодняшний день выявлено 99 нарушений ветеринарно-санитарных правил и норм, выдано 36 предписаний для устранения выявленных нарушений, составлено 29 протоколов об административных правонарушениях по статье 10.6., ч. 1. КоАП РФ.

Согласно приказу Россельхознадзора № 161 от 03.04.2012 г., в целях принятия мер по предупреждению АЧС, проведены внеплановые проверки 14 мясоперерабатывающих предприятий республики. Составлено 14 актов, 8 протоколов, выявлено 27 нарушений ветеринарно-санитарных правил и норм, выдано 9 предписаний об устранении нарушений. 

Согласно приказу Россельхознадзора от 17.08.2012 г. № 426, проведено 56 внеплановых проверок предприятий, занимающихся производством и оборотом мяса свинины и продуктов его переработки. В ходе проверок выявлено 59 нарушений ветеринарно-санитарных правил, выдано 23 предписания руководителям для устранения выявленных нарушений, составлено 20 протоколов об административной ответственности на должностные лица предприятий по статье 10.6., ч. 1. 

В целях исполнения поручения заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 24 октября 2012 г. № 2 проверено 37 предприятий, занимающихся переработкой, хранением и реализацией свинины. По итогам проверок составлено 37 актов, выдано 12 предписаний, 8 протоколов на должностные лица, выявлено 22 нарушения ветеринарно-санитарных требований: 

1. Отсутствуют дезинфицирующие вещества, дезковрики.

2. Нарушено товарное соседство в холодильной камере. 

3. Отсутствуют дезинфицирующие вещества, предназначенные для холодильных камер и сертификаты изготовителя.

4. Отсутствует договор на утилизацию биологических отходов.

Управлением разработан и утвержден регламент действий специалистов при подозрении и возникновении заболевания животных африканской чумой свиней.

По вопросу профилактики АЧС и перевозок поднадзорных грузов на сайте Управления опубликована 181 статья (из них по АЧС - 75, по перевозкам грузов - 106), в электронных СМИ 97 статей, в бюллетене Управления 4 статьи, проведено 5 интервью на телевидении, 7 выступлений по радио.

Деятельность в сфере карантина растений   и контроля за качеством зерна и продуктов его переработки 

В зоне ответственности Управления производство, заготовку, перевозки, хранение, переработку, использование и реализацию подкарантинной продукции осуществляют более 2520 организаций и  индивидуальных предпринимателей. Из них 990 предприятий осуществляют заготовку, хранение и реализацию сельскохозяйственной продукции.

За 2012 год инспекторами отдела карантина растений и контроля за качеством зерна и продуктов его переработки проведена 921 проверка, из них 601 - плановая, 52 - внеплановые  проверки по контролю исполнения предписаний,  295 – обследовательские мероприятия,  25 – совместно с правоохранительными структурами и сторонними организациями). В среднем одним государственным инспектором Управления, осуществляющим деятельность в сфере карантина растений, выявлено 24,2 нарушения законодательства (всего 727 нарушений).

Слайд. 1. Динамика надзорной деятельности в сфере карантина растений за 2010-2012 г.г.

Анализ контрольно-надзорных мероприятий показал, что в основном встречаются следующие нарушения:

- нарушение правил борьбы с карантинными сорняками, вредителями и болезнями растений (ст. 10.1 КоАП РФ) – 32 %;

- нарушение правил и норм обеспечения карантина растений при ввозе на территорию Российской Федерации, вывозе с территории Российской Федерации подкарантинной продукции (ст. 10.2 КоАП РФ) – 30 % ; 

- нарушение правил и норм обеспечения карантина растений при производстве, заготовке, перевозках, хранении, переработке, использовании и реализации подкарантинной продукции (ст. 10.3 КоАП РФ) – 35 %; 

- невыполнение в срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор - (ст. 19.5 КоАП РФ) – 3%.


Слайд 2. Основные нарушения, выявленные в 2012 году

По результатам мероприятий  за 2012 год составлено 345 протоколов об административных правонарушениях, что на 91 протокол больше в сравнении с прошлым годом.

По материалам дел об административных правонарушениях в 2012 году  вынесено 345 постановлений о привлечении виновных лиц к административной ответственности. 

За прошедший  год специалистами отдела карантина растений и контроля за качеством зерна и продуктов его переработки досмотрено:

- 5,8 тыс. тонн грузов, 325 тыс. шт. посадочного материала,  3891 тыс. шт. срезов цветов и горшечных растений, поступивших из дальнего и ближнего зарубежья;

- 122,4  тыс. тонн грузов, 2442 тыс. шт. посадочного материала, поступивших из регионов РФ;

- 221,8  тыс. тонн грузов, 9,5 тыс.шт. посадочного материала,  3,4 тыс. куб.м. лесо- и пиломатериалов, вывозимых в регионы России;

 - 116,5 тыс. тонн грузов, 14,4 тыс. куб.м. лесоматериалов,  132,8 тыс. шт. деревянной тары, отгружаемых на экспорт. 

При досмотре подкарантинной продукции в 1498 случаях выявлено 4 вида карантинных объектов:

- 1484 случая обнаружения семян амброзии трехраздельной в подсолнечнике продовольственном  в количестве 31836 тонн  (Оренбургская, Самарская области);

- 12 случаев обнаружения западного цветочного трипса в срезах цветов и горшечных растениях в количестве 1451 штука (Нидерланды);

- 1 случай обнаружения череды волосистой в 40 тоннах шрота соевого (Парагвай);

- 1 случай обнаружения золотистой картофельной нематоды в 20 тоннах картофеля (Удмуртия).

Вся зараженная продукция направлена на переработку по технологиям, обеспечивающим лишение семян сорных растений жизнеспособности. Предприятиям вынесено предписание о проведении механической очистки подкарантинного материала, территорий мест выгрузки и транспортных средств от сорной примеси, уничтожении отходов и продуктов переработки подкарантинной продукции и введен запрет на вывоз за пределы территории предприятий конечной продукции с наличием жизнеспособных семян карантинных сорняков.

В рамках контрольно-разрешительной деятельности  оформлено 7113 шт. фитосанитарных сертификатов, 3909 шт. карантинных сертификатов, 32 согласования внутрироссийских перевозок.

В Управлении Россельхознадзора по Республике Башкортостан мероприятия по контролю и надзору за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки осуществляют 3 государственных инспектора, в том числе 1 инспектор имеет допуск к проверке государственного резерва.

В 2012 г. в сфере качества и безопасности зерна и продуктов его переработки проделана следующая работа. 

         Проведено 39 плановых  выездных  проверок в отношении юридических лиц, в том числе в 15 бюджетных организациях. Проинспектировано 5,3 тыс. тонн крупы, закупленной для государственных нужд. 

Всего с начала года проверено 175,6 тыс. тонн зерна и продуктов его переработки (исследовано   1907 проб  зерна и продуктов его переработки), в том числе -  5,9 тыс. тонн лузги подсолнечной гранулированной и шрота подсолнечного, отгруженных в Латвию; 25,8 тыс. тонн зерна, отгруженного в Польшу, Латвию и Эстонию; 138,6 тыс. тонн зерна и продуктов его переработки для внутренних нужд. 

Слайд 3. Контроль качества и безопасности зерна и продуктов 
его переработки в 2012 году.

Проверена  правильность оформления 818 сертификатов качества.

Превышения допустимых уровней остаточных количеств пестицидов в проверенных партиях зерна и продуктов его переработки не выявлено. 

Опасных зерна и продуктов его переработки не выявлено.

 В ходе отгрузки на внутреннем рынке в партии ржи 2 класса массой 1050 тонн, было выявлено несоответствие требованиям нормативной документации по показателю «сорная примесь». Проведена подработка зерна, после подработки зерно использовано на продовольственные цели.

В партии ржи 2 класса массой 300 тонн, было выявлено несоответствие требованиям нормативной документации по показателю «зараженность вредителями», проведена фумигация зерна.

Деятельность в сфере государственного семенного контроля

Специалистами отдела за 2012 год проведено всего 905 контрольно-надзорных мероприятий, в том числе 443 плановые и 153 внеплановые проверки. Следует учесть, что из 476 объектов, включенных в ежегодный план проведения плановых проверок, проверено 443, остальные не проверены в связи с ликвидацией или перерегистрацией организационно-правовых форм хозяйств.

Помимо плановых и внеплановых мероприятий отделом, в соответствии               с ч. 1 ст. 28.6 КоАП РФ при непосредственном обнаружении фактов административных правонарушений при реализации семян и посадочного материала, привлечено к административной ответственности 196 физических лиц.

Также, по согласованию с Минсельхозом Республики Башкортостан, на основании приказа от 16.07.2012 г. № 179 «О проведении апробации сортовых посевов сельскохозяйственных культур в хозяйствах Республики Башкортостан в 2012 году», проведена проверка 112 апробаторов на правильность проведения данного мероприятия и оформления актов апробации согласно Инструкции по апробации сортовых посевов, утвержденной Министерством сельского хозяйства и продовольствия РФ 21.06.1994 г. № 14.

В ходе 153 внеплановых проверок по контролю исполнения предписаний устранено 184 нарушения.

За истекший год по результатам проверок выявлено 508 нарушений в сфере семеноводства, из них 492 нарушения по ст. 10.12 КоАП РФ (в том числе 249 нарушений выявлено у граждан при реализации семян и посадочного материала плодово-ягодных культур, которые относятся к неустранимым ввиду невозможности проведения внеплановой проверки по контролю исполнения предписания в отношении физических лиц), 16 нарушений по ст. 10.13 КоАП РФ. 

Основными нарушениями в области семеноводства являются:

– нарушения при хранении семян с/х растений: непроведение обеззараживания семенохранилища; отсутствие   документов   на  сортовые  и   посевные 

качества семян; превышение высоты насыпи; культуро- и сортосмешение семян; хранение для использования на посев семян массовой репродукции; хранение семян для использования на посев, несоответствующих требованиям ГОСТа (ст. 8 ФЗ от 17.12.1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве», п.п. 4.2.1, 5.5, 6.2, 6.8 ГОСТ  Р 52325-2005, приказ МСХ РБ от 10.11.2005 года № 274 "Об определении числа поколений репродукционных семян допускаемом для посева в с/х предприятиях Республики Башкортостан");

– нарушения при использовании семян: высев семян без документов, удостоверяющих сортовые и посевные качества (ст. 25 ФЗ от 17.12.1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве», п. 4.1.2 ГОСТ Р 52325-2005);

–  нарушения при реализации посадочного материала плодовых и ягодных культур: реализация сортов, не включенных в Госреестр селекционных достижений, допущенных к использованию; реализация саженцев без документов, удостоверяющих сортовые и посевные качества (ст. ст. 30, 31 ФЗ от 17.12.1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве», п. 2.1 Порядка реализации и транспортировки семян с/х растений);

–  нарушения при заполнении актов апробации. Неполное заполнение граф актов апробации, а также их оформление с нарушениями (Инструкция по апробации сортовых посевов, утвержденная Министерством сельского хозяйства и продовольствия РФ 21.06.1994 г. № 14).

Анализ соотношения выявленных нарушений показал, что наибольшее количество нарушений выявлено при реализации семян и посадочного материала с/х растений – 51 % от общего количества нарушений, при хранении и использовании семян – 28 % и 17 % соответственно (рис. 1). 

Рис. 1 Соотношение нарушений в области семеноводства за 2012 год.

В целом по результатам контрольных мероприятий специалистами отдела выдано 171 предписание с указанием:

- изъять из оборота (реализации) семена на которые отсутствуют документы, удостоверяющие сортовые и посевные качества, и семена, сорта которых не включены в Госреестр селекционных достижений, допущенных к использованию;

- наложен запрет на использование семян для посева без документов, удостоверяющих сортовые и посевные качества;

- хранение семян привести в соответствие с требованиями ГОСТа;

- сдать семена на анализ для определения посевных качеств;

- оформить апробационные документы в соответствии с установленными требованиями.

Всего по итогам проверок составлено 146 протоколов об административных правонарушениях и вынесено 181 постановление о назначении административного наказания в отношении граждан на месте совершения административного правонарушения без составления протокола в соответствии с ч. 1 ст. 28.6 КоАП РФ.

Из рассмотренных в установленном порядке, Управлением вынесено 320 постановлений, из них 319 постановлений о наложении административного штрафа на сумму 199 тыс. 220 рублей, в том числе: на 7 юридических лиц, 116 должностных лиц, 196 физических лиц (табл. 1).

                                                                                                                Таблица 1

Количество лиц, привлеченных к административной ответственности

(по статьям КоАП РФ)

	Статья КоАП РФ
	Количество вынесенных постановлений о наложении штрафа
	Всего

	
	ЮЛ
	ДЛ
	ФЛ
	

	ст. 10.12 КоАП РФ
	7
	116
	196
	319

	ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ
	0
	5
	0
	5

	ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ
	0
	2
	0
	2

	Всего
	7
	123
	196
	326


По ст. 10.12 КоАП РФ составлено 139 протоколов.  За неисполнение ранее выданного предписания по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ составлено 5 протоколов, 2 протокола по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в связи с неуплатой штрафа в установленный срок, которые направлены для рассмотрения мировым судьям и вынесены постановления о наложении штрафа на общую сумму 7 тыс. 520 рублей. 

Всего взыскано по наложенным штрафам 206 тыс. 160 рублей или 99,7 % (табл. 2).

Таблица 2

Сумма наложенных и взысканных штрафов по статьям КоАП РФ

	Статья КоАП РФ
	Наложено штрафов, тыс. руб.
	Взыскано штрафов, тыс. руб.

	ст. 10.12 КоАП РФ
	199,22
	196,12

	ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ
	5,0
	5,0

	ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ
	2,52
	5,04

	Всего
	206,74
	206,16


В расчете на одного инспектора проведено 75,4 проверки, выявлено 42,3 нарушений, возбуждено 27,2 административных дела.

Для выявления причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, ведется работа по внесению представлений, предусмотренная ст. 29.12 КоАП РФ. Так, за отчетный период было внесено 18 представлений, после рассмотрения которых должностными лицами организаций было сообщено в Управление о принятых мерах.

При проведении плановых и внеплановых проверок проконтролировано 442 партии семян объемом 33499,8 т и 4616 партий пакетированных семян объемом 273032 пакетика. Отобрано 358 проб от 178 партий зерновых культур объемом 13116 т и 39 партий пакетированных семян объемом 19720 шт. пакетиков. По результатам испытаний в 73 пробах от 56 партий выявлено несоответствие требованиям ГОСТа по чистоте, всхожести.

В исполнении поручения Россельхознадзора  от 31.01.2011 г № ФС-АС-3/901 и  приказа Управления Россельхознадзора   по Республике Башкортостан от

 29.02.2012 г. № 28 в течение 2012 года проводился мониторинг качества засыпанных и высеваемых семян сельскохозяйственных растений. В рамках мониторинга проконтролировано 1093 партий семян массой 51236,1 т, отобрано 1774 пробы. По результатам испытаний в 262 пробах от 212 партий выявлено несоответствие требованиям ГОСТа по чистоте и всхожести. Вышеуказанная информация доведена до руководителей хозяйств. 

Во II квартале текущего года из Республики Беларусь на территорию Республики Башкортостан ввезено 7 партий картофеля семенного объемом 256,92 тонн. Ввоз картофеля семенного соответствовал требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и нормами международного права.

Кроме того, по результатам проверок граждан, реализующих посадочный материал, выявлено 79142 шт. пакетиков семян овощных и цветочных культур, 1369 кг лука-севка, 12425 шт. саженцев плодово-ягодных культур, 1303 шт. саженцев роз, 2950 шт. посадочного материала цветочных растений и 250 кг картофеля семенного, которые реализовывались без документов, удостоверяющих сортовые и посевные качества. Кроме того, из этого количества 106 партий пакетированных семян объемом 1234 шт. пакетиков и 148 партий саженцев плодово-ягодных культур объемом 2027 шт., оказались сортами, которые не включены в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию.

Специалисты отдела по согласованию принимали участие в составе комиссии по приемке опытов государственного испытания сортов и гибридов сельскохозяйственных культур, проведенной Башкирским филиалом ФГБУ «Госсорткомиссия» на 10 комплексных, овощном и плодово-ягодном сортоучастках. Всего испытываются 545 сортов и гибридов по 41 культуре и видам сельскохозяйственных культур в 2014 условных сортоопытах, в том числе 60 сортов яровой пшеницы, 29 – ячменя, 14 – овса, 15 – гороха, 11 – гречихи, 38 гибридов сахарной свеклы, 11 гибридов и сортов подсолнечника, 17 гибридов рапса ярового, 30 гибридов и сортов кукурузы, 31 сорт картофеля, 72 сорта плодово-ягодных культур и т.д.

Результаты работы отдела регулярно освещаются в средствах массовой информации: опубликовано 14 статей в республиканских и районных газетах, подготовлено 4 выступления по телевидению и 1 на радио. Кроме того, на сайте Управления размещено 182 интернет-сообщения о выявленных в ходе контрольно-надзорных мероприятий нарушениях в области семенного контроля.

Деятельность в сфере земельного контроля


В 2012 году в области государственного земельного надзора Управлением проведено 1311 контрольно-надзорных мероприятий. В том числе 402 плановых и 375 внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

431 плановая, 65 внеплановых проверок физических лиц. Проверено 6 участков без определенного правообладателя, и проведено 32 административных расследования. Проконтролированная площадь земель составила  790,311  тыс. га. Средняя нагрузка на 1 зонального инспектора составила 8,4 проверки, 5 тыс. га в месяц.


В ходе контрольно-надзорных мероприятий выявлено 583 нарушения земельного законодательства, из которых 415 нарушений по ч.2 ст. 8.7 КоАП РФ – зарастание сорной растительностью земельных участков сельхозназначения, несанкционированные свалки мусора, а также не проведение землепользователями мероприятий по сохранению и воспроизводству плодородия земель. По ч.1 ст. 8.6 КоАП РФ выявлено 12 фактов самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, по ч.2 ст. 8.6 КоАП РФ – 11 нарушений, в том числе уничтожение плодородного слоя почвы  при проведении земляных работ и порча земель в результате загрязнения пестицидами и солями тяжелых металлов. Также выявлено 78 нарушений ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, 31 нарушение ст. 19.7 КоАП РФ и 36 нарушений ст. 20.25 КоАП РФ.


По результатам проверок выдано 350 предписаний об устранении выявленных нарушений, а также 74 повторных предписания по факту не устранения нарушений при контроле исполнения предписаний. Составлено 425 протоколов об административных правонарушениях. Управлением рассмотрено 307 дел об административных правонарушениях, мировыми и районными судьями рассмотрено134 дела об административных правонарушениях. К административной ответственности привлечено 160 физических лиц, 207 должностных, 41 индивидуальный предприниматель и 22 юридических лица. 


Наложено штрафов на сумму 1226,44 тыс. руб. Взыскано 852,129 тыс. руб. Взыскиваемость составила 69,5 %.

Показатели деятельности

 за 2012 год в области государственного земельного надзора

 в сравнении с 2011 годом.

	Показатели
	2011 г.
	2012 г.

	Проведено проверочных мероприятий
	1121
	1311

	Выявлено нарушений
	437
	583

	Выдано предписаний
	225
	424

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	340
	425

	Привлечено к административной ответственности, всего 
	
	

	в том числе 
	граждан
	99
	160

	
	должностных лиц
	88
	207

	
	индивидуальных предпринимателей
	42
	41

	
	юридических лиц
	15
	22

	Наложено административных штрафов, ты.руб
	671,52
	1226,44

	Взыскано административных штрафов, тыс. руб
	532,66
	834,329



По исполнению поручения Россельхознадзора за 12 месяцев 2012 года Управлением выявлено 105 свалок мусора на землях сельхозназначения и сельхозиспользования в составе земель населенных пунктов. В отношении виновных лиц составлены протоколы об административных правонарушениях по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ и выданы предписания об устранении нарушений. Сумма наложенных штрафов за захламление земель составила 338,02 тыс. руб. По исполнению предписаний устранено 86 свалок мусора.


В результате административных мер, принятых Управлением в сельхозпроизводство введено 2,293 тыс. га земель сельхозназначения. Это ранее зараставшие, захламленные земельные участки.


Добровольно оформили отказ от 1,919 га земель арендаторы, которые допустили зарастание земельных участков сорной растительностью и мелколесьем.


В Арбитражный суд направлено 3 исковых заявления о возмещении ущерба, причиненного почвам, путем проведения рекультивации. Два  из них удовлетворены судом. От третьего иска Управление отказалось в процессе рассмотрения дела в суде, так как ответчиком представлены доказательства о проведении рекультивации.


Также, в 2012 году выявлены факты загрязнения земельных участков остаточным количеством пестицида 2,4 –Д и солями свинца. Загрязненные  участки расположены вблизи заброшенных складов пестицидов, поэтому для принятия мер по ликвидации загрязнения привлечены администрации муниципальных районов.

Итоги работы отдела государственного земельного надзора за 2012 год

Анализ показателей деятельности отдела государственного земельного надзора за 2012 год в сравнении с 2011 годом.


Работа в области государственного земельного надзора в течении года освещалась в средствах массовой информации. На телевидении вышло 3 репортажа, в печати опубликовано 12 статей, на сайте Управления размещено 135 заметок.

Кадровая работа Управления Россельхознадзора по Республике Башкортостан

В настоящее время в Управлении функционируют и выполняют задачи 10 самостоятельных отделов: отдел делопризводства; отдел правового обеспечения; отдел экономики, финансов, бухгалтерского учета и отчетности; отдел государственной службы, кадров, мобилизационной подготовки и защиты государственной тайны; административно-хозяйственный отдел; отдел карантина растений и контроля за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки; отдел семе6нного контроля; отдел внутреннего ветеринарного надзора; отдел ветеринарного надзора на государственной границе РФ и транспорте; отдел земельного надзора.


Высшее образование имеют 99% сотрудников, в основном специалисты сельского хозяйства. Несмотря на высокий уровень образования, работники в Управлении постоянно повышают квалификацию и участвуют в семинарах с отрывом от основной работы. Курсы повышения квалификации, намеченные на 2012 год, проведены в Управлении Россельхознадзора по Республике Башкортостан в срок в соответствии с утвержденным планом-графиком. 

Госслужащие прошли курсы повышения квалификации с отрывом от государственной службы в ГОУ ВПО «Башкирская академия государственной службы и управления при Президенте РБ (г. Уфа) 16 госслужащих,  в НОУ «Межотраслевой институт» по вопросам охраны труда – 9, обучение в ГБОУ «Учебно-методическоом центре по Гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям РБ (г. Уфа) - 9, обучение по образовательной программе «Функции подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике и коррупции и иных правонарушений» (г. Москва) - 1 госслужащий. 


Участвовали в ежегодном Всероссийском практическом семинаре по программе «Бухгалтерский учет, отчетность, налогообложение и правовые вопросы в государственных учреждениях в соответствии с новыми нормативными документами – 1, в ГАУ РНТИК «Баштехинформ» - 2,  в НП «Башкирский территориальный институт профессиональных бухгалтеров и аудитов» - 1 госслужащих. 

Сведения о документообороте за 2012 г.

	Группа документов
	Количество документов

	
	

	Входящие:
	4282

	из Россельхознадзора
	1169

	из Правительства РБ
	34

	из Правоохранительных органов
	67

	прочие
	1316

	договора с сопроводительными письмами
	7

	нерегистрируемые (судебные, бухгалтерские и прочие документы)
	1689

	обращения граждан
	15

	Исходящие:
	3878

	в Россельхознадзор
	1090

	в Правительство РБ
	31

	прочие
	2715

	доверенности
	42

	Итого:
	8175

	
	

	документы, отправленные фельдъегерской связью
	1043

	документы, отправленные по почте
	5680

	
	

	прием граждан
	22

	приказы по основной деятельности 
	200

	приказы по проверкам 
	3663

	зарегистрированные служебные записки 
	1193



